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1. ANTECENDENTES
La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 208, dispone: “Serdn deberes
y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ademas de los

previstos en la ley;

1. Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y
propiciar la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la

COrrupcion.

2. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del

sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social”

El articulo 10 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (LOCPCCS) y el 93 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana (LOPC),

sefnala que las instituciones y entidades del Sector Publico deben rendir cuentas sobre:

= Cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos.

= Cumplimiento de objetivos y el plan de la entidad.

= Planes operativos anuales.

= Ejecucidn del presupuesto institucional (presupuesto aprobado y ejecutado).

= Presupuesto general y presupuesto participativo.

= Contratacion de obras y servicios.

= Procesos de contratacion publica.

=  Cumplimiento de recomendaciones y pronunciamientos emanados por la
Funcion de Transparencia y Control Social (FTCS) y por la Procuraduria
General del Estado (PGE).

= Compromisos asumidos por la comunidad.

= Presentacion de balances y cumplimiento de obligaciones, en los casos
mencionados en la ley.

= Los que sean de transcendencia para el interés colectivo.

FUENTE: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Guia Especializada de Rendicion de Cuentas para

la Funcion Ejecutiva, pag. 14.
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En este sentido, a continuacidén, se presenta el Informe de Rendicion de Cuentas
correspondiente a la gestion de Autoridad Portuaria de Esmeraldas en el afio 2025, mismo
que ha sido elaborado en el marco de los procedimientos contenidos en la “Guia

Especializada de Rendicion de Cuentas para la Funcion Ejecutiva’.

Al respecto, y en el marco de la informacion que consta en el “Formulario de Informe de
rendicion de cuentas establecido por el Consejo de Participacion Ciudadana”, difundido
en el Portal Web del Puerto de Esmeraldas, se exponen los aspectos considerados de

mayor relevancia.

2. DATOS GENERALES DE QUIEN RINDE CUENTAS

2.1 Nombre: Carlos Alberto Flores Parra

2.2 Cargo: Gerente General

2.3 Institucion: Autoridad Portuaria de Esmeraldas

2.4 Ministerio Rector: Ministerio de Infraestructura y Transporte - Subsecretaria de
Puertos Transporte Maritimo y Fluvial

2.5 Consejo sectorial: Consejo sectorial de Habitat, Infraestructura y de Recursos no
Renovables

2.6 Competencias que le asigna la ley: Planear, construir, mejorar, financiar, administrar
y mantener los terminales maritimos y fluviales a su cargo de acuerdo con la Ley de
Régimen Administrativo Portuario Nacional. Capitulo I Art. 3.

2.7 Facultades que le asigna la ley:

= Gestionar el adecuado desarrollo de las actividades relacionadas al servicio portuario.

= Regular y aplicar tarifarios para los servicios que se brindan.
2.8 Atribuciones que le asigna la ley:

= Utilizar y asignar el uso de los servicios y de las facilidades de los puertos.

= Coordinar y regular las operaciones de dichos servicios y facilidades.

= Establecer el régimen administrativo y de control del servicio portuario.

= Aplicar las leyes portuarias y reglamentos referentes al uso de los servicios y facilidades.
= Recaudar las tasas relativas a los servicios que presten de conformidad con el Reglamento

tarifario.
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FUENTE: Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional Capitulo 11l Art. 6

2.9 Sede Administrativa:

Av. Jaime Roldos Aguilera
Recinto Portuario
Gerencia@puertoesmeraldas.gob.ec

www.puertoesmeraldas.gob.ec, Telf: (593) 6 2 721934 Ext. 1001
2.10 Cobertura Geografica:
A Nivel Nacional todo el territorio ecuatoriano y sur de Colombia

2.11 Periodo del cual rinde cuentas: desde el 01 de enero al 31 de diciembre del 2025

2.12 Fecha de elaboracion del informe: febrero 2026

3. ASPECTOS RELEVANTES DE LA RENDICION DE CUENTAS
3.1 TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE LA

GESTION INSTITUCIONAL Y DE SU RENDICION DE CUENTAS.

Mecanismos utilizados para que la ciudadania acceda a la informacion: medios de

comunicacion, pagina web y otros espacios

Autoridad Portuaria de Esmeraldas cuenta con su Portal Web, mediante el cual se difunde
la informacion administrativa y operativa del puerto comercial de Esmeraldas, como

ademas informacion de interés para la ciudadania.

Ademas, la institucion ha abordado con interés el uso de medios de comunicacion

alternativos, basados en la web como:

Facebook: Autoridad Portuaria de Esmeraldas

X - Twitter: @APEsmeraldas
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3.2 PLANIFICACION:
3.2.1 ARTICULACION DE POLITICAS PUBLICAS AL PLAN DE CREACION DE
OPORTUNIDADES

La planificacion de APE para el ejercicio 2025, esta articulada a los objetivos y politicas
publicas formulados en el marco del Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador
2024 - 2025, conforme la Planificacion Estratégica registrada en la herramienta de

Gobierno por Resultados, GPR, desde el afio 2012.

La Planificacion institucional de Autoridad Portuaria de Esmeraldas se encuentra

articulada a:

Ejes de Gestion del Plan Sectorial del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
2021-2025

La gestion publica en materia de infraestructura y transporte tiene importancia estratégica
para el desarrollo de los paises, debido a su impacto potencial sobre el desarrollo
econdmico y la disminucion de la pobreza. De ella depende, la calidad de vida de la
poblacion, entendida desde la necesidad de vivir en un territorio donde la movilidad y el
transporte generen condiciones de inclusion y acceso a la sociedad en su conjunto. En

este sentido, la Constitucion de la Republica, en su articulo 394 menciona:

“El Estado garantizard la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y
fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La
promocion del transporte publico masivo y la adopcion de una politica de tarifas
diferenciadas de transporte seran prioritarias. El Estado regulara el transporte

terrestre, aéreo y acudtico y las actividades aeroportuarias y portuarias.”

En su rol de rector del Sector Transporte, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
emite politicas, regulaciones y directrices para la normalizacion del transporte
multimodal y las ejecuta a través de las subsecretarias técnicas correspondientes y sus

Entidades Adscritas, quienes cumplen y hacen cumplir las politicas emanadas del
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Ministerio del Sector. En tal sentido la gestion del Sector Transporte se enfoca en los

siguientes ejes estratégicos que abarca toda su competencia:

e Modelos de Gestion Eficiente

e Infraestructura de Calidad

e Gestion de Servicios del Transporte.

e FEjes transversales (Gestion Ambiental y Transparencia)

Modelo de Gestion Eficiente

Modelo de Gestion Sostenible

* Reforma a la Ley Orgénica de
Incentno paraAsociaciones Piblico
- Privadas (APP) y su reglamenio, a
ravés del comilé de APP

» Concesitn devias, pueros y
aeropueros.

Ambiental

Transparencia

Infraestructura de Calidad

Desarrollo, administracion y
conservacion dela RVE

+  Mejoramients de los corredores y

accesns alos sectores esratégicas.

[puertns aeropueros, minas, ef)
+  Mantenimiento de la RVE
»  Recuperacion de punios crilcos
Obra publica de calidad

+  Calidad en los procesos de
confratacitn & infraesiuctura de la
ohra piblica

llustracion I: Ejes del sector del transporte

EJES Y POLITICAS SECTORIALES

Gestidn de Servicios del
Transporte

Fotalecmiento  de  los  sisiemas
naconales para la mepra del ransporte
decargay pasajeros

o Marltimo y Fluvial

o Aereo

o Teresie y Feroviano

«  Fodalecer & mamo regulatono del
fransporte @ nivel nacional, con
enfogue en el manienimienio de la
calidad de los senvicios

« Foralecer  tecnologicamente el
control, medicién y seguimiento de
los senncios de fransporte.

Incentvar sistzmas de movlidad sostenibles y ambientalmente amigables

Informaciin accesible y opoduna

Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 - 2025

Objetivo Nacional de Desarrollo:

En cumplimiento a lo establecido en la constitucion sobre la articulacion al Plan Nacional

de Desarrollo, el cual es de cumplimiento obligatorio para las instituciones publicas,

Autoridad Portuaria de Esmeraldas se alinea a:

Eje Infraestructura, energia y ambiente
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Objetivo: 8. Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento

economico.
Politica: 8.2 Optimizar las infraestructuras construidas, capacidades instaladas
y de gestion del transporte multimodal, para una movilizacion nacional e internacional

de personas, bienes y mercancias de manera sostenible, oportuna y segura.

Objetivo: 9. Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente orientado al

bienestar social.

Politica: 9.6 Fortalecer las capacidades del Estado que garanticen la

transparencia, eficiencia, calidad y excelencia de los servicios publicos.

Alineacion Sectorial — Ejes y Politicas sectoriales / Gestion de Servicios del

Transporte

Autoridad Portuaria de Esmeraldas dentro los ejes de Gestion de Transporte establecidos
por el MTOP, se alinea a:
= QGestion de Servicios del Transporte: Fortalecimiento de los sistemas nacionales

para la mejora del transporte de carga y pasajeros.

— Maritimo y Fluvial
— Aéreo

— Terrestre y Ferroviario
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Programacion Plurianual de la Politica Publica

e Objetivo Estratégico Institucional 1: Incrementar la calidad y eficiencia de

los servicios portuarios a los buques

Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo: 8. Impulsar la conectividad como

fuente de desarrollo y crecimiento econdémico

Politica: 8.2 Optimizar las infraestructuras
construidas, capacidades instaladas y de
gestion del transporte multimodal, para una
movilizacion nacional e internacional de
personas, bienes y mercancias de manera

sostenible, oportuna y segura.

Agenda Intersectorial

N/A

Alineacion Sectorial

Eje de Gestion de Transporte

Prioridad Alta

Planificacion Institucional

OEI: Incrementar la calidad y eficiencia de

los servicios portuarios a los buques.

Indicador: Granel Liquido movilizado por

Buque (Ton/Buq)

Linea base: 0 Toneladas

Meta: Mejorar la eficiencia en el manejo
de la carga de graneles liquidos.

2022: 4.800 toneladas

2023: 5.200 toneladas

2024: 4.900 toneladas

2025: 5.100 toneladas

Direccidn: Avenida Jaime Roldds Aguilera
Cédigo Postal: 080103 / Esmeraldas-Ecuador
Teléfono: +593-6 2 299 5290
www.puertoesmeraldas.gob.ec

£l WEVO

FCUADOR

/4


http://www.puertoesmeraldas.gob.ec/

REPUBLICA
DEL ECUADOR

Autoridad Portuaria de
Esmeraldas

servicios portuarios a las cargas

e Objetivo Estratégico Institucional 2: Incrementar la calidad y eficiencia de los

Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo: 8. Impulsar la conectividad
como fuente de desarrollo y crecimiento

econdmico

Politica: 8.2 Optimizar las
infraestructuras construidas, capacidades
instaladas y de gestion del transporte
multimodal, para una movilizacion
nacional e internacional de personas,
bienes y mercancias de manera

sostenible, oportuna y segura.

Agenda Intersectorial

N/A

Alineacion Sectorial

Eje de Gestion de Transporte

Planificacion Institucional

Prioridad Alta

OEI: Incrementar la calidad y
eficiencia de los servicios portuarios a

las cargas

Indicador: Carga Granel liquido

Movilizado por Hora (ton./hrs op)

Linea base: 0 Toneladas

Meta: Mejorar la eficiencia en el
manejo de la carga de graneles
liquidos.

2022: 190 toneladas

2023: 205 toneladas

2024: 215 toneladas

2025: 230 toneladas

integral en los puertos

e Objetivo Estratégico Institucional 3: Incrementar los niveles de seguridad

Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo: 9. Propender la

construccion de un Estado eficiente,
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transparente orientado al bienestar

social.

Politica: 9.6 Fortalecer las
capacidades del  Estado  que
garanticen la transparencia,
eficiencia, calidad y excelencia de los

servicios publicos.

Agenda Intersectorial N/A
Alineacién Sectorial Eje de Gestion de Transporte
Prioridad Alta

OEI: Incrementar los niveles de

seguridad integral en los puertos

Indicador: Porcentaje de
cumplimiento de estaindares
internacionales del cédigo PBIP.

Linea base: 0%

Planificacion Institucional Meta: Mantener los estandares

internacionales en seguridad en un
100%.

2022: 100%

2023: 100%

2024: 100%

2025: 100%

e Objetivo Estratégico Institucional 4: Incrementar el movimiento de carga a

través del Puerto de Esmeraldas

Objetivo: 9. Propender la construccién de un
Estado eficiente, transparente orientado al

bienestar social.
Plan Nacional de Desarrollo

Politica: 9.6 Fortalecer las capacidades del

Estado que garanticen la transparencia,
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eficiencia, calidad y excelencia de los

servicios publicos.

Agenda Intersectorial

N/A

Alineacion Sectorial

Eje de Gestion de Transporte

Objetivo Estratégico Institucional

4

Prioridad Alta

OEI: Incrementar los niveles de seguridad

integral en los puertos

Indicador: Porcentaje de cumplimiento de
los estandares internacionales del codigo

PBIP

Linea base: 0%

Meta: Mantener los estindares
internacionales en seguridad en un 100%.
2022: 100%

2023: 100%

2024: 100%

2025: 100%

Fuente: Plan Institucional Autoridad Portuaria de Esmeraldas 2021 - 2025

3.2.2 ELEMENTOS ORIENTADORES

Rol institucional:

Autoridad Portuaria de Esmeraldas, es una entidad Estatal que opera y administra el
Puerto Comercial de Esmeraldas; gestiona y provee servicios portuarios, que cubren las
necesidades con efectividad a los exportadores e importadores de la zona de influencia

del Ecuador en beneficio del desarrollo del sector productivo y de la poblacién nacional.

Vision:

Alcanzar niveles de excelencia en la gestion de servicios portuarios, mejorando la

capacidad de respuesta efectiva, que contribuya a la competitividad del comercio nacional

e internacional para el desarrollo productivo del pais.
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Mision:

Gestionar y controlar los servicios provistos en los terminales portuarios, mediante el
desarrollo y aplicacion de modernas tecnologias y procedimientos, que permitan mejorar
la eficiencia y operatividad logistica, para el fomento y competitividad del sector

productivo ecuatoriano.

Politicas:

= Mantener y consolidar la imagen de Institucion Portuaria exitosa;

= Comercializar los servicios portuarios, de manera directa y personalizada, a
clientes potenciales a fin de atraer sus cargas por este puerto; utilizando como
grupo objetivo, las empresas agrupadas en las cdmaras y gremios asentados en la
zona de influencia del puerto de Esmeraldas;

= QGarantizar la Seguridad Integral del personal y la carga manteniendo los
estandares Internacionales, cumpliendo con los procedimientos que establece el
Codigo PBIP y las normas Ambientales e Industriales que estan definidos en los
Planes de la Instalacion Portuaria, para mantener la imagen institucional y el
comercio maritimo Nacional e Internacional;

= Armonizar la utilizacion de los recursos financieros de acuerdo al Plan
Institucional de cada Departamento;

= Concentrar esfuerzos y establecer alianzas estratégicas que permitan la ejecucion
de las obras planificadas para el Puerto Artesanal Pesquero; y,

= Consolidar los procesos en las areas de asesoramiento, agregadores de valores y
apoyos, tendientes a satisfacer los requerimientos y necesidades de nuestros

clientes internos y externos.

Valores Institucionales:
= Respeto: Es el limite permitido dentro de la sociedad, basado en el acatamiento

de las Leyes, Reglas, normas y otros, que rige a una organizacion,
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= Compromiso: Asumir con profesionalidad aquellas funciones, cometidos o
valores que faciliten alcanzar la mision de Puerto Comercial de Esmeraldas.

= Responsabilidad: Hacemos lo correcto y somos consistentes

= Excelencia: Aportamos valor y estamos orientados a los resultados

= Creatividad: Ponemos al servicio de nuestros clientes toda nuestra capacidad
para la creacion de soluciones innovadoras para el servicio que generan valor
agregado a su negocio.

= Innovacion: Desarrollar servicios en el puerto que sean los mejores en su clase o
crear nuevos tipos de servicios.

= Visibilidad: La base de la relacion con nuestros Clientes y Proveedores,
garantizando la integridad, el respaldo y seguridad

= Diligencia: La prontitud y eficiencia son la respuesta ante un buen servicio y el
desarrollo de una ardua labor

= Colaboracion: Acompafiamiento integral

= Transparencia: Caracteristica de los servidores y obreros, manifestado en el trabajo
imparcial, desvinculado de intereses particulares, y reflejados en la idoneidad y
efectividad de sus acciones y resultados, en el marco de principios éticos.

= Responsabilidad Social: Compromiso que adquieren los servidores y obreros
con el propodsito de alcanzar la vision de la Entidad, que les permite asumir las
consecuencias de sus acciones y decisiones en el cumplimiento de sus deberes y
obligaciones con las agencias, operadores, de tal manera que incrementen sus
niveles de confianza y estabilidad de sus relaciones institucionales.

= Trabajo en Equipo: Coordinacion del talento humano en la consecucion de

metas y objetivos de la Entidad.

3.2.3 ARTICULACION DEL POA A LAS FUNCIONES/ COMPETENCIAS
/OBJETIVOS/ ESTRATEGICOS / OBJETIVOS INSTITUCIONALES

Como consta en la planificacion institucional, los objetivos estratégicos de Autoridad

Portuaria de Esmeraldas son los siguientes:
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Objetivos Estratégicos:

Autoridad Portuaria de
Esmeraldas

= Incrementar la calidad y eficiencia de los servicios portuarios a los buques.

= Incrementar la calidad y eficiencia de los servicios portuarios a las cargas

= Incrementar los niveles de seguridad integral en los puertos

= Incrementar el movimiento de carga a través del Puerto de Esmeraldas

= Fortalecer las capacidades institucionales

Los objetivos estratégicos se fundamentan en la planificacion operativa, habiendo durante

el 2025 APE contar con los siguientes objetivos y proyectos:

Departamento

Objetivo Operativo

Proyecto

Incrementar la eficiencia en la gestion de la

Unidad de Compras Publicas MEDIANTE

Elaboracion del cuadro general de

clasificacion y la tabla de plazos de

Administrativo | difusion conservacion documental para los
constante a los servidores de APE de las|archivos de Autoridad Portuaria de
normativas emitidas por el SERCOP Esmeraldas

S Conversatorio de casos que se
Incrementar la seguridad juridica de ) )
) i requieren realizar para pagos por

Asesoria Autoridad Portuaria de Esmeraldas o o

) ) servicios recibidos fuera de la norma

Juridica MEDIANTE el Asesoramiento Legal

contractual.

Incrementar el volumen de carga en APE
MEDIANTE la identificacion de clientes

potenciales e implementacion estrategia de

Levantamiento de procesos para la

) elaboracion de estadisticas de
Atencion al | mercado. o
) i i i movimiento de carga y trafico
Cliente Incrementar el nivel de satisfaccion de los ) ] ]
) ) ] maritimo en Autoridad Portuaria de
clientes MEDIANTE la ejecuciéon de una
o ) ) Esmeraldas
capacitacion en atencion al cliente al personal
que brinda servicios a usuarios externos.
Incrementar la gestion comunicacional
o interna de la APE MEDIANTE Ia difusion y | Incrementar la practica de valores en
Comunicacion o S o . ) .
o fortalecimiento de la identidad Institucional | los  funcionarios de Autoridad
ocia
con la finalidad de lograr una actitud | Portuaria de Esmeraldas.
comprometida de las servidoras y servidores.
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Incrementar la participacion y

reconocimiento de la APE en la comunidad
MEDIANTE el desarrollo de actividades de
de los medios de

difusion a través

comunicacién, ferias, exposiciones Yy
programas de visita a las instalaciones

portuarias.

Autoridad Portuaria de
Esmeraldas

Financiero

Incrementar la eficiencia de la gestion del
Departamento Financiero MEDIANTE la
aplicacion de un sistema integrado operativo

- financiero

Reducir tiempos y errores en la transmision
de datos de carga y buque, MEDIANTE la
automatizacion de validaciones previa entre

sistema aduanero e Interno.

Desarrollar la descripcion y diagrama

de procedimientos de Contabilidad

Infraestructura y

Conservacion

Incrementar la operatividad y condiciones
fisicas de la

MEDIANTE el disefio de proyectos de

infraestructura  portuaria

ampliacion, remodelacion y mantenimientos,

asi como su respectiva ejecucion.

Mantenimiento del Sistema eléctrico

de APE

Operaciones

Incrementar la eficiencia del Departamento
de Operaciones MEDIANTE la revision y
actualizacion del Reglamento de Operaciones
Portuarias de la Autoridad Portuaria de

Esmeraldas.

Actualizacién de conocimientos y

practica en la operacion de

maquinarias y vehiculos

Planificacion

Incrementar la eficiencia en la Planificacion
Institucional y de la Inversion Publica de la
APE MEDIANTE el levantamiento de
procesos y aplicacion de métodos de
seguimiento a la gestion de los elementos de

planificacion institucional.

Digitalizacion del archivo de

Planificacion desde enero 2024
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Incrementar el nivel de seguridad del Puerto
Comercial de Esmeraldas MEDIANTE 1la
ejecucion del Plan de Proteccion de la
Instalacion Portuaria, que contemple la
implementacion del Sistema de Vigilancia

electronica, controles de acceso electronico

peatonal - vehicular y cerco perimetral.

Reducir los impactos ambientales negativos
que pueden generar las actividades de
operaciones, dragado y mantenimiento
MEDIANTE los planes de accion emergentes

aprobados por el Ministerio del Ambiente.

Autoridad Portuaria de
Esmeraldas

Fortalecimiento de competencias en
Seguridad Portuaria a través de

capacitacion  integral para la
prevencion, respuesta y adaptacion de

amenazas

Talento

Humano

Incrementar la eficiencia del talento humano
de APE MEDIANTE la implementacion del
plan estratégico de mejora del clima laboral,
socializacién de normas internas, aplicacion

de sistema de controles sancionatorios.

Fortalecimiento de las capacidades
operativas para garantizar la seguridad

de la Instalacion Portuaria

Tecnologia de
la Informacion

y comunicacion

Automatizacion de Respaldos de Autoridad

Portuaria de Esmeraldas

Automatizacion de Respaldos de

Autoridad Portuaria de Esmeraldas

FUENTE: Gobierno por Resultados GPR, reportes Nivel N1.

Elaborado por: Departamento de Planificacion

3.3 CUMPLIMIENTO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA:

3.3.1 PROCEDIMIENTO PARA FORMULACION DE PRESUPUESTO

La elaboracion del presupuesto se realiza en estricto apego a la planificacion operativa

determinada por cada una de los Departamentos y Unidades de la institucion, de

conformidad con las atribuciones y competencias de cada area y proceso asignadas
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mediante el “Manual de funciones provisional de Autoridad Portuaria de Esmeraldas”

aprobado mediante Resolucion de Directorio DIR-045-2011.

3.3.2 EGRESOS

El presupuesto de Gastos de la entidad para el ejercicio 2025, fue concebido bajo la

siguiente estructura programatica:

= 01 “ADMINISTRACION CENTRAL”
= 77 “DESARROLLO PORTUARIO”

La entidad logré recaudar el 61.44% con relacion al presupuestado, con lo cual no ha
sido posible financiar todos sus gastos corrientes, incluido las diferentes obligaciones
referentes a Gastos de Personal, servicios, pago a jubilados; no se han efectuado ningin
tipo de adquisiciones con cargo a las partidas de Capital, por estar prohibido y requerir

autorizacion expresa del Ministerio de Economia y Finanzas.

El Presupuesto de Egresos cuenta con una asignacion codificada al 31 de diciembre 2025

de $21.0884.68,8USD.
Estructura del presupuesto de egresos:

A continuacion, se muestra la conformacion del presupuesto de la entidad con su

asignacion y devengado por programas, periodo enero — diciembre 2025.

Codificado Devengado %
Programa

USD USD Ejecucion

01. Administracién Central $17,596,448.61 | $17,547,852.74 | 99.72%

77. Desarrollo Portuario $3,492,020.19| $2,939,376.91| 84.17%

Total, presupuesto $21,088,468.80 | 20,487,229.65 | 97.15%
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Esmeraldas

FUENTE: Cédula presupuestaria Sistema ESIGEF'.

Elaborado por: Departamento Financiero

Egresos devengados de la institucion por item presupuestario:

El presupuesto de GASTOS DEVENGADOS alcanza un porcentaje de ejecucion del
97.15%, del monto total asignado, de esta suma el 99.87% corresponde a GASTOS DE
PERSONAL, el 67.28% para BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO; y el 99.38%
para OTROS EGRESOS CORRIENTES, el 99.74%
DONACIONES y el 100.00% OTROS PASIVOS.

TRANSFERENCIAS O

AUTORIDAD PORTUARIA DE ESMERALDAS
= CUADRO COMPARATIVO DE GASTOS DEVENGADOS

DE ESMERALDAS DE ENERO A DICIEMBRE DEL ANO 2025
21 I CobiFicano” | DEVENGADOS |REALIZAC
510000 |GASTOS EN PERSONAL $ 3570255068 3,565,446.75 99.87%
530000 |BIENES Y SERVICIOS DE CONSUM{ § 1,817,02652 | § 1,222 474 37 67.28%
570000 |OTROS GASTOS CORRIENTES $ 21351827 | § 212,202.96 89.38%
580000 |TRANSFERENCIAS Y DONACIONES| $ 21911013 | 8 218,547.25 89.74%
89000 |OTROS PASIVOS $ 1526855882 § 15,268,558.32 100.00%
TOTAL $21,088,468.80 $20,487,229.65 97.15%

FUENTE: Cédula presupuestaria Sistema ESIGEF.

Elaborado por: Departamento Financiero

3.3.3 INGRESOS

Estructura del presupuesto de ingresos:

El presupuesto de ingresos de la institucion tiene varias fuentes de financiamiento, como

se muestra a continuacion, periodo enero — diciembre 2025:
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Y%
Programa Codificado Devengado

Ejecucion

Recursos fiscales - autogestion | $3,335,021.24 | $2,168,350.70 | 65.02%

FUENTE: Cédula presupuestaria Sistema ESIGEF.

Elaborado por: Departamento Financiero

Ingresos devengados de la institucion por item presupuestario:

El Presupuesto de Ingresos de Autoridad Portuaria de Esmeraldas, al 31 de diciembre del
2025 contaba con una asignacion de $1,481,137.25USD, cerrando el periodo 2025 con
un codificado de $3,335,021.24 USD, de este monto se ha devengado el valor de
$2,168,350.70 USD lo que representa el 65.02% de la asignacion codificada.

El rubro que aporta mdas significativamente a este porcentaje es el de Tasas y
Contribuciones. La carga que més aportado a este nivel de ingresos la constituye los

graneles liquidos (aceite de palmas).
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AUTORIDAD PORTUARIA DE ESMERALDAS
“ H._H CUADRO COMPARATIVO DE INGRESOS DEVENGADO
DE ENERO ADICIEMBRE DEL ANO 2025
: PRESUPUESTO| INGRESOS %
LEnEL AR CODIFICADO |DEVENGADOS| REALIZA
130000  |TASAS Y CONTRIBUCIONES $155232054 $148915802| 95.93%
170000  |RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS $1074790.16)  $664.316.76)  61.81%
190000  |OTROS INGRESOS $6,008.42 $6.862.10 114.21%
370000 |SALDOS DISPONIBLES §693,888.30 §0.00,  0.00%
380000  [CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR $8,013.62 8601362 100.00%
Total de Ingresos $3,335,021.24| $2,168,350.70,  65.02%
FUENTE: Cédula presupuestaria Sistema ESIGEF.
Elaborado por: Departamento Financiero
3.3.4 INDICADORES FINANCIEROS
Solvencia financiera
Ingresos corrientes devengados $2,160,336.88 41.40%

Gastos corrientes devengados

$5,218,671.33

Este indice determina que los ingresos corrientes financian el 41.40% veces los gastos

corrientes
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Indicadores de eficacia de los ingresos corrientes
Ingresos recaudados $2,048,947.60 65.02%

Asignacion ingresos codificada $3,335,021.24

La recaudacion efectiva del Presupuesto de Ingresos de Autoridad Portuaria de
Esmeraldas ha alcanzado un 65.02 % con relacion a lo presupuestado.

Indicador de eficiencia de gastos totales

Porcentaje de ejecucion con relacion al compromiso

Gastos comprometidos $20,604,890.02 97,71%

Asignacion gastos codificada $ 21,088,468.80

El presupuesto de gastos totales se ha ejecutado en un 97,71% con relacién al
devengado; debiendo alcanzar el 100%; la desviacion se produce por la falta de

gjecucion de varias certificaciones.

3.4 PROCESOS DE CONTRATACION Y COMPRAS PUBLICAS DE BIENES,
OBRAS Y SERVICIOS

Los procesos de contratacion publica de Autoridad Portuaria de Esmeraldas, se realizan
de conformidad con el Sistema Nacional de Contratacion Publica y toda la articulacion
de elementos legales asociados: Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y

el Sistema Oficial de Contratacion Publica (SOCE).

Durante el periodo enero — diciembre 2025 se realizaron los siguientes tipos de
contrataciones, las cuales de acuerdo con la LOSNCP estaban contempladas en el Plan

Anual de Compras:
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FORMULARIO DE RENDICION DE CUENTAS
FUNCIONES DEL ESTADO

PROCESOS DE CONTRATACION Y COMPRAS PUBLICAS DE BIENES OBRAS
Y SERVICIOS:

TIPO DE CONTRATACION (CATALOGO ELECTRONICO, ESTADO ACTUAL
COTIZACION, INFIMA CUANTIA, MENOR CUANTIA BY S, N N
PUBLICACION, REGIMEN ESPECIAL (Todos los procesos), Total NAIORIOE Total NAIORIoiE
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA) Adiudicados  udieados L ades | nalizados
[nfima Cuantia 20 82.169,49 20 82.169,49
Contratacion Directa 1 47.944,75 1 47.944,75
Lista Corta 1 123.860,00| N/F N/F
Concurso Publico 1 62.776,40 1 62.776,40
Régimen Especial 1 9.999,99 1 9.999,99
Menor Cuantia 1 89.886,28 1 89.886,28
Catélogo Electronico 56 165.665,72 56 165.665,72
Total 582.302,63 458.442,63

FUENTE: Unidad de Compras Publicas

3.5 INFORMACION REFERENTE A LA ENAJENACION DE BIENES /
EXPROPIACIONES / DONACIONES

No he tenido conocimiento que, durante el afio 2024, en Autoridad Portuaria de Esmeraldas se
hayan realizado procesos referentes a enajenacion de bienes, expropiaciones y donaciones.
FUENTE: Asesoria Juridica

3.6 INCORPORACION DE RECOMENDACIONES Y DICTAMENES POR

PARTE DE LAS ENTIDADES DE LA FUNCION DE TRANSPARENCIA Y
CONTROL SOCIAL, Y LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO Y
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Procuraduria General del Estado:
Durante el afio 2024, en Autoridad Portuaria de Esmeraldas, la Unidad de Asesoria
Juridica, no ha tenido conocimiento de recomendaciéon emitida por parte DE LAS

ENTIDADES DE LA FUNCION DE TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL, Y
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LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO. Lo que esta Unidad de Asesoria
Juridica, recibio durante el afio 2024 son recomendaciones dadas a la Maxima Autoridad

por parte de la Contraloria General del Estado, de las cuales unas fueron para esta Unidad,

Autoridad Portuaria de
Esmeraldas

mismas que han sido cumplidas ante la Maxima Autoridad de APE.

FUENTE: Asesoria Juridica

3.7 Contraloria General del Estado:

La Contraloria General del Estado, aprob6 dos Examenes Especiales detallados a continuacion.

UNIDAD DE
INFORME ENTIDAD PERIODO FECHA

CONTROL

Numero de informe: DPE-0019-2025, Orden de

trabajo No. 0002-DPE-APE-AI-2025 de 12 de

junio de 2025, A Desde: 2020/06/01
DIRECCION AUTORIDAD

Descripcion: Examen Especial al proceso de Hasta: 2025/05/31

. . PROVINCIAL DE PORTUARIA DE 2025 .
registro, control, recuperacion de las cuentas por Aprobacion:
ESMERALDAS ESMERALDAS

cobrar; y, accion coactiva, por el periodo 2025/12/19

comprendido entre el 1 de junio de 2020 y el 31

de mayo 2025.

Numero de  informe:  DPE-0008-2025

Descripcion, Orden de trabajo No. 0001-DPE-

APE-AI-2025 de 6 de Enero de 2025: Examen

Especial al seguimiento, actos administrativos, . Desde: 2020/01/01
DIRECCION AUTORIDAD

tramite oportuno y patrocinio relacionados con Hasta: 2024/12/31

PROVINCIAL DE PORTUARIA DE 2025
los procesos judiciales ejecutados por parte de Aprobacion:
ESMERALDAS ESMERALDAS

los servidores que conforman la Asesoria] 2025/06/26

Juridica, servidores relacionados y abogados

externos, por el periodo comprendido entre el 1

de enero del 2020 y el 31 de diciembre del 2024.

FUENTE: Auditoria Interna
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4. PARTICIPACION CIUDADANA

4.1 NIVEL DE REPRESENTATIVIDAD: NUMERO DE PERSONAS, GRUPOS
A LOS QUE PERTENECEN, INTERCULTURALIDAD, GENERO,
DISCAPACIDAD Y ETAREO.

El nivel de participacion ciudadana en Autoridad Portuaria de Esmeraldas se da por la vinculacion
laboral a la institucion, al misma que responde a un proceso meritocratico y en base a las
necesidades que se presenten en cada una de los Departamentos y Unidades de conformidad con

el Manual de Funciones y Estatuto Organico.

A continuacion, se muestra el detalle de la composicion de los servidores de Autoridad Portuaria

de Esmeraldas:

DISTRIBUCION ETNICA DE SERVIDORES DISTRIBUCION POR EDADES

31- 41 - 51 en
40 50 adelante

Afroecuatoriano / Total

Mestizo
Afrodescendiente

163 73 236 0 70 96 70 236

REGIMEN DE CONTRATACION

CODIGO
DE
TRABAJO

LOSEP

Nombramientos

Libre

Nombramientos Nombramientos Servicios Contrato

Provisionales Permanentes  ocasionales Indefinido

Remocion

DISTRIBUCION POR DISCAPACIDAD GENERO

Masculino Femenino Total

Masculino Femenino

10 0 10 190 46 236
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GRADO OCUPACIONAL

Nivel Jerarquico

superior 1
Codigo de Trabajo 187

SP1 11

SP3 11

SP4 2

SP5 4

SP6 3

SP7 2

SPA2 |

SPA3 6

SPA4 8
Total 236

FUENTE: Unidad de Talento Humano

5. OTROS TEMAS DE TRANSCENDENCIA PARA EL INTERES COLECTIVO
5.1 INFORMACION DE MOVIMIENTO DE CARGA
5.1.1 NAVES ARRIBADAS AL PUERTO COMERCIAL DE ESMERALDAS:

En este periodo 2025 arribaron a este terminal portuario un total de 31 naves.

CONTENERIZADA:

En abril de 2025, arribo 1 motonave con 19 contenedores que traian las ultimas 16 unidades de
generacion y equipos auxiliares (incluyendo componentes de potencia) provenientes de Beirut,
Libano. Este cargamento gestionado por la empresa Austral Technical Management (ATM) bajo

coordinacion de CELEC EP.

GRANEL SOLIDO:

Durante el 2025 arribaron 3 buques con carga Granel Sélida

Marzo 2025: Existi6é una importacion de 15.475 TM de Chatarra de Hierro

Julio 2025: Hubo una importacion de 31.631 TM de Carbon Mineral

Noviembre 2025: Realizaron una importante importacion de 31.100 TM de COPPER

SLAG (ESCORIA DE COBRE).
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GRANEL LiQUIDO:

Existieron 27 naves de graneles liquidos de las cuales el movimiento de carga corresponde a:
IMPORTACION: 51.829TM Producto Aceite para alimentos

EXPORTACION: 76.489 TM Producto de Aceite de Palma

Tipo de nave Cantidad
Containeras 1
Carga general 0
Graneles s6lidos 3
Graneles liquidos 27
Vehiculos 0
Pasajeros 0
Por mantenimientos 0
TOTAL 31

FUENTE: Unidad de Estadisticas

TOTAL DE CARGA MOVILIZDA'Y NAVES ARRIBADAS DESDE
2019 AL 2025
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EN CARGAS BUQUES ~ e=====NAVES ARRIBADAS

FUENTE: Unidad de Estadisticas
GRAFICO 1: Histérico de arribo de naves y toneladas operadas
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Durante el 2025 se puede observar que existié un aumento significativo del 91% de carga en
comparacion del 2024, esto es debido a las significativas importaciones de los productos en

Granel Sélido, al igual de que hubo un aumento de M/N.

También se atendié la importacion de 19 contenedores que contenian los 16 generadores de
energia que fueron gestionados por CELEC EP, representando a 977.00 TM de movimiento de

carga contenerizada.
5.1.2 TOTAL DE CARGA MOVILIZADA:

El puerto comercial de Esmeraldas es un puerto multipropésito que ha operado los siguientes
tipos de cargas:

= Graneles liquidos como aceite de palma y aceite de soya.

= Graneles solidos como carbon mineral, chatarra de hierro, copper slag.

= (Carga Contenerizada

= Vehiculos se relaciona a la carga vehicular que ingresa al puerto como vehiculos, buses

y maquinarias armados (carga rodante).
= Carga General

Sin embargo, durante el afio 2025 el puerto solo pudo movilizar Graneles liquidos.

Tipo de carga Toneladas
métricas
Granel liquido 128.318,00
Granel sélido 78.206,00
Contenedores 977.00
Carga general 0
Vehiculos 0
Total 207.501,00

FUENTE: Unidad de Estadisticas
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TOTAL DE CARGA MOVILIZDA DESDE 2019 AL 2025
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Gridfico 2: Historico de movimiento de carga

5.1.3 ANALISIS DE CARGA POR SEGMENTO

Carga Contenerizada (Estratégica)
En abril de 2025, se registro una operacion de alto impacto nacional con el arribo de 1 motonave
transportando 19 contenedores.
e Contenido: 16 unidades de generacion eléctrica y equipos auxiliares (componentes de
potencia).
e Peso total: 977.00 TM.
e Origen y Gestion: Carga proveniente de Beirut, Libano; gestionada por la empresa
Austral Technical Management (ATM) bajo la coordinacion de CELEC EP para

fortalecer la matriz energética.

Granel Sélido (Crecimiento Industrial)
Este segmento fue el principal motor del incremento porcentual de carga en 2025, con el arribo
de 3 buques que sumaron 78,206 TM:

e Marzo: 15,475 TM de Chatarra de Hierro.

e Julio: 31,631 TM de Carbon Mineral.

¢ Noviembre: 31,100 TM de Copper Slag (Escoria de Cobre).

Granel Liquido (Flujo de Aceites)
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Represent6 la mayor frecuencia de trafico con 27 naves, consolidando el intercambio de aceites

vegetales y alimenticios:
e Importacion: 51,829 TM de Aceite para alimentos.
e Exportacion: 76,489 TM de Aceite de Palma.

5.1.3 DESEMPENO Y DINAMICA COMERCIAL

El aumento del 91% en el tonelaje total operado respecto al afio anterior se atribuye a dos
factores clave:
1. La intensificacion de las importaciones de productos en granel sélido (hierro, carbon y
escoria).
2. Elincremento en la frecuencia de motonaves (M/N) atendidas.
Aunque el puerto posee capacidad para carga general y carga rodante (vehiculos y maquinaria),
la operatividad del 2025 se concentrd con éxito en la triada de graneles liquidos, graneles solidos

y carga contenerizada especifica.

5.1.4 IMPORTACIONES 2025:

PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION 2025

Productos de importacién Toneladas métricas % ‘
ACEITE DE SOYA 51.829,00 39%
CHATARRA DE HIERRO 15.475,00 | 12%
CARBON MINERAL 31.631,00 | 24%
COPPER SLAG (ESCORIA 31.100,00 [ 24%
DE COBRE)

TRANSFORMADORES Y 977,00 1%
GENERADORES
TOTAL 131.012,00 | 100%

FUENTE: Unidad de Estadisticas

El total de importaciones realizadas por el puerto comercial de Esmeraldas, en este 2025

provienen:
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Analisis por Cliente y Producto

Lider del Ranking: UNACEM ECUADOR S.A. es el cliente principal, representando el
47.9% de la carga total con 62.731 TM de carboén mineral y chatarra de metales,

concentradas en julio y noviembre provenientes de Japon y Estados Unidos.

Importacion de Aceites: INDUSTRIAL DANEC S.A. destaca por su constancia, siendo
el tnico cliente con operaciones en casi todos los meses (excepto mayo), sumando 48.102
TM de aceite vegetal. Otros actores menores en este rubro son Roble Agritrading (2.727

TM) y Oleaginosas de Elina (1.000 TM), provenientes de Canada. Argentina y Pera

NOVACERO S.A. realiz6 una importacion puntual y significativa de 15.475 TM de

chatarra de hierro en marzo proveniente de Chile.

Carga Estratégica: La Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC EP) importé 977,00

TM en transformadores y generadores durante abril, proveniente del Libano.

CONCLUSION:
La carga de graneles solidos (carbon y chatarra) es esporadica, pero de gran volumen, lo
que genera picos operativos en el movimiento de carga. El flujo de aceite vegetal muestra

una cadena de suministro madura y regular a través de este terminal.

5.1.5 EXPORTACIONES 2025:

PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION 2025

Toneladas
Productos exportacion )
métricas
ACEITE CRUDO DE PALMA 76.489,00 100%
TOTAL 76.489.00 100%

FUENTE: Unidad de Estadisticas
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Resumen de Volumen y Estacionalidad
e Volumen Total: Se exportaron 76.489,00 Toneladas Métricas (TM) de aceite de
palma en el afio.
e Mes de mayor actividad: Diciembre registré el pico mas alto con 18.059,00 TM
(representando el 23.6% del total anual).
e Periodos de inactividad: En marzo, octubre y noviembre no se registraron
exportaciones bajo este rubro, lo que indica una marcada estacionalidad en la

salida del producto.

2. Analisis por Cliente - Participacion de Mercado

El mercado estuvo concentrado en 7 actores principales:

Lider Absoluto: La Asociacion Ecuatoriana de Extractoras de Aceite de Palma
(AEXPALMA) es el exportador dominante con 39.952,00 TM, lo que representa el 52.2%
de toda la carga del puerto.

Seguidores Clave:
e Oleorios S.A.: 12.116,00 TM (15.8%).
e Palesema: 11.161,00 TM (14.6%).
e Manobandacorp C.A.: 9.634,00 TM (12.6%).

Exportadores Menores: Danec S.A., Alicorp Ecuador y Cargill de México suman en

conjunto apenas el 4.8% del volumen total.

Regularidad: Solo AEXPALMA y Oleorios S.A. mantuvieron una presencia constante en

casi todos los meses operativos (8 y 9 meses respectivamente).

e Operaciones Puntuales: Clientes como Alicorp y Cargill realizaron envios tnicos
en el afio, lo que sugiere exportaciones de excedentes o pedidos especificos.

o Logistica: La concentracion de carga en diciembre (casi el doble que cualquier
otro mes) sugiere un cierre de afio con alta demanda internacional o liberacion de
inventarios acumulados en los meses previos de baja actividad

(octubre/noviembre).
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CONCLUSION
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El Puerto de Esmeraldas actia como un canal de salida estratégico para el sector

palmicultor, donde una sola asociacion (AEXPALMA) controla mas de la mitad del flujo

logistico, consolidando la carga de diversos extractores para su envio al exterior.

5.1.5 ARANCELES GENERADOS POR MERCADERIA INGRESADA POR EL

PUERTO DE ESMERALDAS:

Costo total de la mercaderia ingresada por el Puerto de Esmeraldas, incluye

seguro y flete:

TOTAL, POR MES
2024 2025

ENERO 3,892,251.80
FEBRERO 3,182,546.74 2,212,911.18
MARZO - 9,153,450.97
ABRIL 2,725,253.77 38,055,709.40
MAYO 2,663,887.14 -
JUNIO 4,012,524.03 7,460,964.67
JULIO 3,974,468.60 4,346,983 .31
AGOSTO 8,638,320.05 7,208,845.64
SEPT. 2,400,726.59 5,742,813.00
OCTUBRE 6,995,558.66 4,484,673.03
NOV. - 9,866,159.19
DIC. 3,388,441.29 5,108,563.05

TOTAL

41,605,177.52

FUENTE: Control Aduanero

97,533,325.24

Durante el afio 2025 se gener6 un crecimiento del costo CIF de la mercaderia ingresada

por el Puerto de Esmeraldas en comparacion del afio 2024, este incremento se debe

principalmente al aumento de arribo de mercaderia al puerto de AUTORIDAD
PORTUARIA DE ESMERALDAS.

Ademas, los tributos cancelados por los importadores corresponden a ARANCEL

ADVALOREM, FONDINFA e IVA.
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Nuestros clientes que mds generan ingresos al pais son: Danec S. A., ROBLE

AGRITRADING ROAG S. A., NOVACERO S. A., UNACEM ECUADOR S. A. entre

otros.

COSTO SEGURO Y FLETE (C.L.F.)

2024 ys 2025
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Q2024 2025

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct

Nov Dic
Valor atipico - Abril 2026: Se registra un CIF de $38,085,700, que representa mas del doble del resto del afo. En el gratico de lineas este pico es visible sir
$41.61M $97.531 +134.4% Abr 25 $38.1M
FUENTE: Control Aduanero
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